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Sammanfattning

Efter att det senaste halvaret ha arbetat med trafikanalyser Detav Riksdagen beslutade skatteomradet (BI3)
och gjort kdnslighetsanalyser av det av Riksdagen beslutade
skattesystemet (hadanefter kallat det Bla systemet), kan vi
utredare konstatera att det gar att forbattra trangselskatte-
systemet i Goteborg. Nuvarande kombination av innehall i
Goteborgsbilagan (den tidsdifferentierade skattenivan, den
blad zonen och ingen flerpassageregel) inte ar den mest ef-
fektiva. Formen pa skatteomradet bygger pa "flat-rate”
(dvs. att skatten inte ar tidsdifferentierad) och att det inte
finns nagon flerpassageregel.

Flerpassageregeln bor inforas och omfatta

60 minuter

Denna rapport foranleds i forsta hand av att Regeringen ny-
ligen gav besked om att de avser att verka for att en fler-
passageregel tillfors trangselskattesystemet i Goteborg. Ut-
redningsresursen foreslar féljande regel:

Skattskyldigheten enligt 9 § gdller endast fér en av
passagerna om en bil inom 60 minuter efter passage
av en betalstation passerar ytterligare en eller flera
betalstationer. | det fall passagerna sker vid tider
med olika skattebelopp gdller skatteskyldighet fér
den av passagerna som har det hégsta skattebelop-
pet.

Flerpassageregeln medfor mojligheter att revidera skatteomradet

Rapporten avser i andra hand méjligheten att revidera det av Riksdagen beslutade skatteomradet (Bla) baserat pa ef-
fektiviseringsmojligheter som uppstar i och med flerpassageregeln. Méjligheterna &r mest omfattande pa Hisingen och
déar har dessutom de kritiska synpunkterna pa de av Riksdagen beslutade betalstationsplaceringarna varit omfattande.

Goteborg har i sin 6versiktsplan pekat ut vilka delar av regionens framtida kdrna som kommer omvandlas fér att moj-
liggbra nya funktioner. Bland annat lyfts det fram behov av att omvandla fére detta hamn- och logistikomraden till att
inrymma en tit stadsbebyggelse med blandat innehdll. Norra Alvstranden ar ett exempel pa dar denna utveckling pa-
gar. Omraden som pa sikt kan komma att bli aktuella dr Backaplan, Ringdn och Frihamnen samt Gullbergsvass och
Gamlestaden. Karnan utgors, enligt 6versiktsplanen, av den centrala delen av Géteborg som ar latt att na fran hela Go-
teborgsregionen.

Karnan bor ha regionens basta tillganglighet och har planerar kommunen fér en tat stadsbebyggelse med blandat
innehall. Bland annat strdvar man efter att etablera arbetskraftsintensiva foretag med regionalt intresse. En
utgangspunkt for utformningen av det av Riksdagen beslutade skattesystemet (Bla), har varit att det som ska utgora
regionens framtida kdrna bor ligga inom skatteomradet. D3 stora delar av dessa omvandlingsomraden i dagslaget
utgors av smaindustrier, volymhandel och infrastruktur, upplevs de inte idag som en naturlig del av regionkarnan. Det
foreligger heller inte nagon stbrre trangsel pa gatunitet inom omrddena norr om Lundbyleden. Detta kan
sammantaget vara skal till de omfattande synpunkter som férekommit om skatteomradets grans just har. For att
skattesystemet ska uppfattas som enkelt och logiskt foreslar vi att trangselskattesystemets formrevideras sa att
omradet pa och runt Backaplan tillsvidare placeras utanfor skatteomradet. Genom att placera grénsen langs



Lundbyleden bedémer vi att systemet har stérre mojligheter att uppfattas som logiskt eftersom betalstationerna da
hamnar langs en storre, central led dar det férekommer trangsel.

Forslag om reviderat skatteomrade - Skattesystem Gul
| denna rapport redovisar vi vart forslag till revidering av det av  Forslag till reviderat skatteomrade (Gul)
Riksdagen beslutade skatteomrade i Goteborg (Bl3). Revide-

ringen — som vi kallar for det Gula trangselskattesystemet —

tar hansyn till de effektiviseringsmojligheter som flerpassage-

regeln ger. Det Gula trangselskattesystemet moter de uppsat-

ta malen om triangselminskning, finansiellt bidrag till Vast-

svenska paketet samt minskad miljépaverkan pa samma satt

som det av Riksdagen beslutade systemet (Bla), men vi tror att

det har battre mojligheter att mota malet om att systemet ska

uppfattas som enkelt och logiskt.

Utredningsresursens forslag omfattar féljande forandringar av
det av Riksdagen beslutade skatteomradet (BI3):

e Betalstationen pad Gotadlvbron bedémdes i vintras som
en viktig del av trangselskattesystemet. Med en flerpas-
sageregel blir denna station istdllet sannolikt kontrapro-
duktiv avseende intdkter, kostnader och maluppfyllelse.

Vi foreslar att denna betalstation darfor tas bort.

e Flerpassageregeln gor det ocksa mojligt att ersatta fyra
betalstationer vid Sankt Sigfrids plan med tva stationer
och ddrmed integrera Skar med 6vriga Orgryte.

e Flerpassageregeln mojliggor ocksa att skatteomradets del pa Hisingen kan goras betydligt mindre. For att dampa
incitamenten att anvanda lokalgatunatet pa Hisingen pa ett oférdelaktigt satt ett minskat trangselskatteomrade
pa Hisingen emellertid kompletteras med betalstationer pa samtliga av- och pafarter vaster om E6-Kungalvsleden
mellan Tingstadsmotet och Backebolsmotet. Omraden pa och runt Backaplan hamnar darmed utanfér skatteom-
radet, vilket varit ett mycket starkt 6nskemal fran allmanheten.

Vi bedémer att Gult system troligen har stérre mojligheter att uppfattas som mer logiskt da betalstationslagena i hog
grad aterfinns i omraden dar det forekommer trangsel.

Malen nas och systemet ger positiv samhaillsnytta
Trangselskattesystemet i Goteborg beddoms leda till minskad tréangsel, minskade utslapp och ett finansiellt bidrag pa 14
miljarder till det Vastsvenska paketet.

En summering av kvantifierbara samhallsekonomiska poster visar att ett trangselskattesystem i Goteborg ger en posi-
tiv arlig samhallsnytta motsvarande drygt 100 Mkr.



Forslag till flerpassageregel

Av det totala antalet resor 6ver skatteomradets grans (bade i Bla och i Gul) beraknas cirka en tredjedel utgoras av re-
sor som varken har start eller malpunkt inom tréngselskatteomradet. (Av det totala antalet passager oGver
skatteomradets grans alstras cirka halften av sddana genomfartsresor.) Dessa genomfartsresor genom skatteomradet
ar i huvudsak regionala eller lokala. Den langvaga genomfartstrafiken utgér en mycket liten andel.

Utan den foreslagna flerpassageregeln skulle alla dessa genomfartsresor genom skatteomradet beskattas tva (och i
nagra fall tre) ganger, medan huvuddelen av de skattepliktiga resorna beskattas en gang. Logiken med en sadan kost-
nadsférdelning kan starkt ifragasattas, vilket ocksa har skett i lokala medier under 2010.

Utredningsresursen foreslog den 16 februari 2010 att ett tidsdifferentierat trangselskattesystem inkluderande en sa
kallad flerpassageregel skulle laggas till trangselskatteférslaget for Goteborg. Flerpassageregeln angavs som en forut-
sattning for att systemet skulle kunna genomféras utan alltfér starka negativa reaktioner fran stora trafikantgrupper.

Flerpassageregeln innebar att en bilresa som medfér flera skattepliktiga passager inom en viss tidsperiod enbart be-
skattas en gang. Pa sa vis undviks att bilresendrer utan vare sig start- eller malpunkt inom skatteomradet beskattas
mer an en gang per resa.

Infor regeringens proposition i drendet framholl flera remissinstanser, bland annat avtalsparterna till det Vastsvenska
paketet, att flerpassageregeln dr en nédvandig forutsattning for det foreslagna trangselskattesystemet i Goteborg.

Skattenivaerna 0, 8, 13 och 18 kronor &r satta utifran att flerpassageregeln infors. Ett system utan flerpassageregel
behover andra skattesatser for att skapa likvardiga effekter pa trangsel, miljé och nettointakter.

Den forsta september 2010 meddelade foretradare for Regeringen att dess avsikt ar att anpassa svensk lag sa att det
gar att infora en flerpassageregel i Goteborg.

Flerpassageregelns huvudfunktion ar att pa ett for resendren forutsagbart och for administratéren automatiskt satt
undvika att arbetspendlare i Géteborgsomradet behover betala mer dn en trangelskatt per arbetsresa. Regeln bor
dessutom vara sa enkelt utformad att den fér vardagsresendrerna i omradet gar att memorera och kalkylera utan
hjalpmedel. Vi har darfoér utvarderat tva varianter av flerpassageregeln, en med undantagsperioden 30 minuter och en
med 60 minuter.

I normal hogtrafik (utan incidentstérningar) kan man idag passera skatteomradet med bil pa mindre dn 30 minuter i
alla tankbara riktningar. Emellertid forekommer pa de flesta pendlingsrutter mindre eller storre incidenter som stér
trafikflodena, stérningar som flera ganger per manad forlanger resan genom skatteomradet till mer &n 30 minuter. |
sadana fall skulle manga arbetspendlare utan egen forskyllan debiteras en eller flera extra trangselskattebeslut, vilket
manga sakert skulle reagera kraftfullt pa. De har just dessa dagar dessutom upplevt en samre framkomlighet, inte en
battre. Vi bedomer det som mycket troligt att Transportstyrelsen skulle fa manga klagomal pa en sadan hantering; och
manga krav pa omprovning av dessa skattebeslut, med atféljande administrativa kostnader.

Inom utredningsresursen har det forts diskussioner om huruvida en undantagsperiod som ar langre an tiden det tar att
kora raka vagen genom skatteomradet kan leda till ett dndrat beteende och om dessa dndringar i sa fall ar 6nskvérda
eller ej. Fragan om hur maluppfyllelsen for systemet paverkas av valet av undantagsperiod har ocksa diskuterats inga-
ende.

Var bedomning ar att det kommer att uppsta nya valmajligheter for vissa resenarer om flerpassageregeln omfattar 60
minuter istdllet for 30. Exempelvis kan det medféra att samakning till arbete/skola/férskola underlattas (man behoéver
inte langre ta den snabbaste viagen genom skatteomradet for att dra fordelen av undantagsregeln), men ocksa att man
forsoker att utratta fler arenden under samma resa. Dessa beteendeférandringar ligger huvudsakligen i linje med de
overgripande beteendeférandringar som trangselskatten bland annat syftar till.



Vi tror att valet av 60 minutersperioden istéllet for 30 minutersperioden inte har nagon matbar inverkan pa trangsel-
skattesystemets effekter vad avser tréngsel, miljo eller nettointdkter. Detta pastdende har vi dock inte nagon
mojlighet att verifiera med modellanalyser.

Utredningsresursen vill hirmed foresla att flerpassageregeln omfattar en 60-minutersperiod.

Mojliga forandringar av skatteomradet vid inforande av flerpassageregeln
Processen att infora trangselskatt kopplad till det Vastsvenska paketet omfattar inget lagstadgat krav pa samrad — sa
som exempelvis manga andra vagtrafikatgarder gor enligt Vaglagen eller Miljobalken. Att infora eller andra en trang-
selskatt kraver i dagsldaget formellt sett enbart en Riksdagsbehandling.

Regeringen har emellertid valt att i varje steg infor Riksdagsbehandlingen av trangselskatten i Géteborg radfraga poli-
tiska forsamlingarna i Vastra Gotalandsregionen, Landstinget Halland och Goteborgs Stad samt forbundsstyrelsen for
Goteborgsregionens kommunalférbund innan man tar nasta steg. Dessa parter har deklarerat sin installning vid tre till-
fallen under hosten 2009 och hittills under 2010.

Sedan arsskiftet har manga goteborgare kontaktat nagon av avtalsparterna for det Vastsvenska paketet och framfort
synpunkter framforallt pa trangselskatteforslaget. Manga har anvant mojligheten att stalla fragor via Vagverkets (se-
nare Trafikverkets) hemsida om det Vastsvenska paketet. | samband med utvarderingen av effektiviserings-
majligheterna som uppstar med en flerpassageregel, har vi forsokt vaga in de synpunkter som inkommit.

Nedan gors en genomgang av motiven till skatteomradets utformning i vissa delar. | nagra fall foreslas och motiveras
forandringar.

Skatteomradets form pa Hisingen

Skatteomradets form pa Hisingen ar ett exempel pa en betydande skillnad mellan Goteborg och Stockholm avseende
mojligheten att utforma trangselskattesystem for orterna. Goteborg saknar den naturgivna strukturen som Stockholm
har med ett centrum byggt pa 6ar. | Goteborg ar granserna mellan stadsdelarna mindre tydliga och mdjligheten att
vdlja alternativa fardvagar med bil ar ofta fler i varje given relation i Goteborg an i Stockholm. Detta medfér att ett
trangselskatteomrade i Goteborg oftare an i Stockholm kommer att behéva passera genom homogen bebyggelse. De-
lar av skatteomradets grans pa Hisingen gor detta.

Dessutom &ar Hisingen under omdaning. En utgangspunkt for utformningsarbetet som ledde fram till det beslutade
trangselskattesystemet for Goteborg var att det som ska utgéra regionens framtida kédrna bor ligga inom skatteomra-
det.

"Goteborgsregionens karna ar idag for liten for att stédja utvecklingen av en framtida arbetsmarknads-
region med vaxande pendelavstand. Den &r ocksa for liten for att uppratthalla tillrdcklig mangfald som
stod for foretag pa globala marknader. Foretag attraheras av stora marknadsplatser och invanarna at-
traheras av storstadens mangsidiga efterfragan pa arbetskraft och utbud av olika slag.

Karnan, vilken utgdrs av de centrala delarna av Goteborg, forenar regionens basta tillganglighet till

kommersiell service, kultur, néjen och offentlighet med regionens storsta koncentration av arbetsplat-

ser. Den historiska staden utgor, liksom moderna delar som kunskaps- och evenemangsstraken, viktiga

inslag for alla Vastsveriges invanare. Samtidigt ar yttre — saval historiska som moderna — regiondelscent-

rum viktiga bdrare av saval identitet som regionala och lokala kvaliteter (arbetsplatser, privat och

offentlig service samt attraktiva boendemiljéer) utan att den monocentriska grundstrukturen fortas.”
Uthadllig tillvéxt, GR 2006.

Utvecklingen av kdrnan och mellanstaden (eller det sammanhangande stadsomradet, som GR kallar det) hanger ihop
och paverkar varandra. En stark kdrna forutsatter och bidrar ocksa till ett starkt omland. En karnas storlek — och dar-
med aven regionens - dr beroende pa kapaciteten i regionens trafiksystem.
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Karnan ska starkas genom att fortatas och utvecklas, att forutsattningar for ett mangsidigt naringsliv skapas och att
tillgangligheten blir battre genom utbyggnad av infrastruktur, framst kollektivtrafik. Goteborgs kdrna ska kompletteras
med attraktiva bostadsmiljéer i kombination med kulturellt och kommersiellt stadsliv. Transportsystemet behéver
byggas ut med nya lankar och en koncentration av bebyggelse foreslas i knutpunkterna. Lagen for nya forbindelser
over alven planeras for att knyta ihop stadens delar och géra centrala Goteborg mer tillgéangligt bade for regionens in-
vanare och for goteborgarna.

Goteborg har i sin 6versiktsplan pekat ut vilka delar av regionens framtida kdarna som kommer omvandlas fér att moj-
liggbra nya funktioner. Bland annat lyfts det fram behov av att omvandla fére detta hamn- och logistikomraden till att
inrymma en tit stadsbebyggelse med blandat innehdll. Norra Alvstranden ar ett exempel pa dar denna utveckling pa-
gar. Omraden som pa sikt kan komma att bli aktuella ar Backaplan, Ringén och Frihamnen samt Gullbergsvass och
Gamlestaden. Karnan utgors, enligt dversiktsplanen, av den centrala delen av Goteborg som éar latt att na fran hela Go-
teborgsregionen. Karnan har regionens basta tillganglighet och har ska man strava efter att etablera arbetskrafts-
intensiva tjansteforetag med regionalt intresse.

Backaplan och Gamlestaden har forutsattningar att fortsatta utvecklas som knutpunkter med bostdder, handel och
verksamheter och kan pa sikt pa ett naturligt satt integreras med 6vriga delar av kdrnan.

Att hitta en form pa skatteomradet genom Hisingen har varit en av de svaraste utformningsfragorna och den fraga
som Utredningsresursen nog agnat mest tid at. Vi har utvarderat foljande tre principiellt olika varianter:

1. Regionens och stadens framtida kadrna bor ligga i skatteomradet. | stadens och regionens langsiktiga strategier ska
delar av Norra Alvstranden och omradena pa och runt Backaplan omdanas till fértitad blandstad med bostider,
kontor och handel. Skatteomradets grans pa Hisingen bor darmed dras sa ndra omradena pa och runt Backaplan
som trafiksystemet medger.

2. Att lata gransen for skatteomradet i stort folja Hisingsleden och darmed inkludera i stort sett hela det tatbebygg-
da Hisingen férutom Torslanda.

3. Attlata gransen for skatteomradet ga i dlven eller i omradet kring Lundbyleden.

Principiell variant 1:

Den forsta varianten utgor grund for det av Riksdagen beslutade skattesystemet. En utgangspunkt for utformningen av
det systemet har varit att det som ska utgéra regionens framtida kdrna bor ligga i skatteomradet. | stadens och regio-
nens langsiktiga strategier ska delar av Norra Alvstranden och omrddena p& och runt Backaplan omdanas till fortatad
blandstad med bostédder, kontor och handel. | dagslaget utgérs stora delar av dessa omraden av smaindustrier, volym-
handel och infrastruktur. Omradet har mycket hog biltillgdnglighet och relativt gott om parkeringsplatser.
Lundbyleden och Hamnbanan utgor en 6stvastlig barriar. For att fa ett trafikalt fungerande skatteomrade har gransen
for det av Riksdagen beslutade trdangselskatteomradet mast laggas utanfor delar av Arod och Grimbo, vilka inte ar
tankta att tillhéra den egentliga stadskarnan. Detta ar sannolikt skélet till att diskussioner om skatteomradets grans
varit speciellt starka just har.

| denna variant omfattar skatteomradet saval Lundbyleden som omradena pa och runt Backaplan. Eftersom Lundby-
leden ingar i skatteomradet maste betalstationer etableras norrut upp till Skalltorpsvagen i nordost, for att undvika
oonskad smittrafik via lokalgator fran E6an till vastra Hisingen .

Principiell variant 2:

Den andra varianten medfor att skatteomradet blir mycket storre, i stort sett hela det tatbebyggda Hisingen forutom
Torslanda ingar darmed i skatteomradet. Med denna variant minskar man trangselskattens barriareffekt i de mer cen-
trala tatbebyggda omradena pa Hisingen. Denna variant gar att I6sa med lite farre antal betalstationer. Varianten
medfor emellertid att de bilresor som kan géras inom skatteomradet utan att behéva betala trangselskatt blir fler och
dessa skapar mer trangsel och miljopaverkan. Det alternativ (det gréna) som Utredningsresursen tog fram i december
2009, vid sidan av det som Riksdagen sedermera beslutade om (det BIa), bygger pa denna variant.
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Principiell variant 3:

Den tredje varianten har — med enbart en ringkonstruktion - sma majligheter att na de mal som finns for trangselskat-
tesystemet avseende minskad trangsel, forbattrad miljé och nettointdkter pa 14 miljarder kronor under en 25-
arsperiod; trangselskatteomradet omfattar helt enkelt for lite biltrafik och paverkar inte tillrackligt trangseln pa Lund-
byleden. For att na intaktsmalet maste skattesatserna sattas sa hogt att trafikflodena som skapas av att bilister
forsoker ta omvagar runt systemet blir omfattande. Dessa negativa effekter kommer troligen att upplevas som domi-
nerande jamfort med de positiva effekter som trangselskattesystemet ger i 6vrigt.

Om man emellertid kompletterar den tredje varianten med en sammanknuten trafikstyrningsstation dndras laget. En
sammanknuten trafikstyrningsstation strax vaster om E6an upp forbi Backebolsmotet ger ett 6nskvart skydd mot 6kad
genomfartstrafik i Backa och Brunnsbo samtidigt som de boende i Backa, Brunnsbo och Backadal ges tillgang till omra-
dena pa och runt Backaplan utan att behéva betala tréangselskatt. Emellertid maste de betala trangselskatt for att ta
sig ut pa E6an for fard norrut, exempelvis till Backebols handelsomrade om bilresan gérs under de tider trangselskat-
tesystemet &r igang. Det Gula revideringsforslaget baseras pa denna variant och har en sammanknuten
trafikstyrningsstation strax vaster om E6an upp till Backebolsmotet.

Flerpassageregeln mojliggor att skatteomradets del pa Hisingen kan goéras betydligt mindre utan att de 6nskvarda ef-
fekterna forloras. Effektiviseringsmajligheterna ar som stérst om omradena pa och runt Backaplan kan hamna utanfor
skatteomradet.

Nér arbetet med utformningen av trangselskattesystemet paborjades gjordes bedémningen att omradena pa och runt
Backaplan relativt snart skulle genomga en omdaningsprocess for att ta en ny roll som en del i regionens kédrna. Samti-
digt bedomdes det svart att integrera Gamlestaden i kdrnan och i trangselskatteomradet innan Gullbergsvass
omdanats.

Nu gor vi motsvarande bedémning vad géller omradena pa och runt Backaplan. Dess fullstandiga integration med 6vri-
ga karnan blir tydlig nar dven Frihamnen och Ringdn omdanats. Den sammanhallna kdrnan kdnnetecknas av att
omradet upplevs som en helhet dar man gar, cyklar och ror sig i ett oavbrutet i en tat stadsbebyggelse med blandat
innehall.

Vi foreslar att trangselskattesystemets utformning bygger pa utgangspunkten att omradet pa och runt Backaplan
tillsvidare passar bast utanfor skatteomradet. Utredningsresursen foreslar darfér att ett revideringsforslag boér ba-
seras pa den tredje principiella varinten.

Orgryte och Skar

Tidigare har vi redovisat slutsatsen att dven de stora nationella stamvagarna behdver paverkas antingen direkt eller
indirekt av trangselskatten for att malen med tréangselskatten i Goteborg ska kunna nas. | fallet E6an har vi kommit till
slutsatsen att trafiken pa den behoéver paverkas direkt med betalstationer pa sjalva E6an. Da uppstar ett mycket starkt
incitament for bilister som kommer 6sterifran pa E20 och som ska antingen in till centrala delar av staden eller till de
sddra delarna av Géteborgsomradet att minska sin skattekostnad genom att anvdnda lokalgatorna i Orgryte och Skar
(Delsjovagen och Sankt Sigfridsgatan). Incitamenten finns dven i de omvanda resrelationerna. Trafikefterfragan i dessa
relationer dr sa omfattande att vara modeller indikerar att det handlar om mer d@n 10 000 fordon som skulle anvdnda
sig av denna majlighet. Det vill vi inte orsaka. Darfor behover vi folja upp betalstationerna pa E6an med ytterligare sta-
tioner i Orgryteomradet som kraftfullt ddmpar incitamentet att géra detta fardvigsval. Vi har kommit till slutsatsen att
antingen bor Orgryte ingd i skatteomradet (vilket det gjorde i det gréna alternativ som vi presenterade i december
2009) eller s3 méste man satta betalstationer p& samtliga bilpassager mellan Orgryte och centrum samt inféra n&got vi
kallar for en sammanknuten trafikstyrningsstation' ndgonstans i Orgryte. De av Riksdagen beslutade betalstationerna

' En sammanknuten trafikstyrningsstation ar en eller flera betalstationer som tillsammans inte ingar i sjdlva ringen men som anda
hor samman med ringen genom att det inte ar maojligt att passera mellan ringen och dessa betalstationer med bil utan att betala
trangselskatt. | det av Riksdagen beslutade skattesystemet (BI3) &r betalstationen pa Alvsborgsbron &r en sddan, liksom systemet
med betalstationer vid Sankt Sigfrids Plan. Den sammanknutna trafikstyrningsstationen ar framst till for att undvika att det upp-

8



runt Sankt Sigfrids plan i Orgryte ar en sddan sammanknuten trafikstyrningsstation med paverkan pa dstra Goteborgs-
omradet.

Detaljlésningen utmed Orgryte i det av Riksdagen beslutade tringselskatteomradet (Bl&) medfér emellertid (utdver
den onskade trafikstyrande effekten) att:

e Sankt Sigfrids plan forfulas genom fyra fullskaliga betalstationer pa en mycket begransad yta. Det ar dessutom
ganska svart att bygga detta i praktiken.

e De boende i Skar tillhér det sédra omlandet till tringselskatteomradet medan boende i évriga Orgryte bor i
det norra omlandet till skatteomradet. Skdrsborna kan alltsd inte ta bilen till 6vriga Orgryte under vardagstid
utan att behdva betala trangselskatt (eller ta den mycket langa omvagen via Landvettervagen). Manga i Skar
har barn som gar pa dagis eller i skola i andra delar av Orgryte.

De boende i Skar har emellertid — till skillnad fran vad som pastatts — mojligheten att na dagligvaruhandel med bil utan
att betala trangselskatt. Da de ingar i det sodra omlandet till skatteomradet kan de via Kallebacksmotet na bland annat
dagligvaruhandeln pa Mdlndalsvagen utan att betala trangselskatt.

Med flerpassageregeln som en férutsattning 6ppnar sig mojligheten att flytta den sammanknutna trafikstyrningssta-
tionen i Orgryte for att forbattra systemets lokala funktion i Orgryte. Vi férordar en ny 16sning som innebdr att denna
flyttas soderut till Sankt Sigfridsgatan nagonstans mellan Skar och utfarten till vdg 40. Denna l6sning ger med en fler-
passageregel samma effekter och incitamentsstruktur for de 6vergripande trafikantstrommarna. Foér Skarsborna
innebar det att de istillet ingér i det norra omlandet tillsammans med 6vriga Orgryte. De férlorar dock méjligheten att
under vardagstid ta bilen till dagligvaruhandel i det sédra omlandet utan att betala trangselskatt. Sankt Sigfrids plan
besparas dven den stora estetiska paverkan fran de fyra planerade betalstationerna. Istéllet placeras i detta forslag en
betalstation mellan Sankt Sigfrids plan och Orgrytemotet, samt en annan betalstation pa Sankt Sigfridsgatan strax norr
om Kallebacksmotet. Detta forslag har tva betalstationer farre dn det system Riksdagen beslutat om.

Utredningsresursen forordar att denna férandring genomfors och déarfor ingar den i det Gula revideringsforslaget.

Betalstationen pa Alvsborgsbron

Sasom betalstationerna vid Sankt Sigfrids plan utgér en sammanknuten trafikstyrningsstation pa 6stra sidan av trang-
selskatteomradet utgdr betalstationen pa Alvsborgsbron en pd vistra sidan. Det har framférts synpunkter som
framforallt har handlat om att det bér finnas en méjlighet att ta sig férbi skatteomrddet utan att betala. Det finns en
forstaelse for att E6an genom centrala Goteborg behéver beldggas med trangselskatt av trangselskal men inte samma
forstaelse for trangselskatt pa den alternativa vagen foérbi Goteborg i nord-sydlig riktning; E6.20 (Norrleden+Hisings-
leden+Alvsborgsbron+ Visterleden+Soéderleden). Vidare har framférts synpunkter om att stadsdelarna pa Vistra Hi-
singen blir lite instdngda med det beslutade skatteomradets form.

Motiven for betalstationen pa Alvsborgsbron ar i huvudsak féljande:

e Betalstationen pa Alvsborgsbron ger ett relativt stort bidrag till nettointakten som ska anvindas foér transport-
infrastruktur i omradet. Ungefar tio procent av nettobidraget till Vastsvenska paketet kan kopplas till denna
station. Skulle man ta bort betalstationen pa Alvsborgsbron men i évrigt behalla den nuvarande utformningen
av systemet, sa n&r man inte intaktsmalet. Om ett nytt systemkrav tillférs om att passager p& Alvsborgsbron
(E6.20) ej ska beskattas, behover utformningsarbetet tas tillbaka "till ruta ett” igen. Detta ar troligen inte moj-
ligt att forena med krav om att systemet ska starta 1 januari 2013.

e Det &r redan nu trangt pa brons anslutningar samt pa delar av Vaster- och Séderleden, atminstone vid vissa ti-
der pa dygnet. Nar genomfarten pa E6 i centrala Goteborg far trangselskatt okar efterfragan att fa aka bil 6ver
de alvférbindelser som inte har tringselskatt. Utan betalstation p& Alvsborgsbron kommer tringseln pa brons

star kraftiga negativa bieffekter av trangselskatten utanfor skatteomradet, exempelvis genom att bilister anvdander det lokala ga-
tusystemet for att ta sig forbi trangselskatteomradet.



tillfarter och pa Vasterleden att bli stérre dn med en sadan station. Trangseln minskar forvisso lite mer i de
mest centrala delarna av Géteborg om betalstationen pa Alvsborgsbron tas bort men samtidigt dkar tringseln
desto mer pa leder och gator utanfér centrumkarnan. Betalstationen kan motiveras av trangselskal.

e Betalstationen pd Alvsborgsbron dr samhallsekonomiskt effektiv. Den leder till vinster fér samhéllet (medbor-
gare och naringsliv) avseende forkortade restider, forbattrad trafiksakerhet, minskad miljopaverkan och
minskade transaktionskostnader.

e Eftersom bron med tillfarter ingar i ett framtida viktigt kollektivtrafikstrak, ar det vasentligt att tillgdnglig kapa-
citet inte helt fylls upp av ovrig trafik.

Utredningsresursen ser betalstationen pa Alvsborgsbron som en viktig del av det tringselskattesystem Riksdagen
beslutat om, liksom i det revideringsforslag vi nu redovisar.

Betalstationen pa Gota Alvbron

Tingstadstunneln saknar betalstation medan Gétaélvbron och Alvsborgsbron har betalstationer. Vi vill hir redogéra
for vara motiv for denna l6sning men ocksa beréatta att vi, under forutsattning av en flerpassageregel, nu gor en helt
annan bedémning av behovet av en betalstation pa Gotaalvbron.

Bakgrund och tidigare analys:

Gotaadlvbron ar stadens viktigaste kollektivtrafiklank samtidigt som det ar en mycket centralt placerad dlvférbindelse
for vagtrafik. Gotadlvbron fyller en viktig funktion framforallt med dess koppling mellan centrala Hisingen och centrala
Goteborg. Gotaalvbrons sodra faste landar i en komplex miljo med Gotatunnelns 6stra mynning och Nils Ericssonter-
minalen/ Centralstationen i samma omrade. | omradet mellan Ostra Nordstan och Centralstationen samsas bade
kollektivtrafik, biltrafik och gang- och cykeltrafiken. Under hogtrafik ar situationen dar idag pa gransen till en trafikin-
farkt.

Goteborgsregionen har beslutat om ett nytt kollektivtrafikprogram (K2020) vilket har som malsattning att 6ka andelen
kollektivtrafikresande gentemot bil fran ca 24 % till 40 %. For att lyckas med detta har man konstaterat att framkom-
lighet och palitlighet maste dka for saval befintlig som framtida utdkad kollektivtrafik. Gétadlvbron bar idag ca 75 % av
all kollektivtrafik som passerar éver Géta Alv i Géteborgsomrédet, inklusive den enda sparvagnsférbindelsen till Hi-
singen. Samma forhallande galler for cykeltrafiken, vilket dr naturligt med tanke pa brons centrala placering. Omradet
kring Nordstan och Brunnsparken ar saledes mycket kansligt for stérningar.

Att Goéteborg ska stirka stadskdrnan har bade staden och Géteborgsregionens kommunalférbund slagit fast i Over-
siktsplan och vision. For att lyckas med en attraktiv stadsutveckling maste trafikutvecklingen kunna kontrolleras.
Goteborgs city vaxer pa bada sidor av dlven och darmed blir trafik pa dlvférbindelserna annu mer efterfragad.

| arbetet med att utforma en trangselskatt i Goteborg har vi sett trangselskatten som ett tankbart verktyg for att styra
efterfragan pa biltrafik mellan de olika alvforbindelserna.

| ett trangselskattesystem utan flerpassageregel ar en betalstation pa Gotadlvbron ett mycket effektivt satt att minska
efterfragan pa biltrafik pa denna bro — efterfragan minskas till mindre &n halften av dagens trafik, vilket &r mer &n val
for att sdkra kollektivtrafikens och cykeltrafikens framkomlighet i omradet pa och kring bron.

| det av Riksdagen beslutade trangselskattesystemet for Goteborg ar passager p& bade Alvsborgsbron och Géta Alv-
bron skattepliktiga medan passager genom Tingstadstunneln halls skattebefriad for inomomradesresor genom att
betalstationerna langs E6an placeras en bit bort fran tunneln. Skalet till detta var att bland annat Géteborgs Stad 6ns-
kade fortsatta att integrera den centrala staden med de centrala delarna av Hisingen och att det gors genom att
erbjuda atminstone en av de centralt beldgna broarna eller tunnlarna utan beskattning for inomomradesresor med
bil.
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Kompletterande analys med flerpassageregeln som en forutsattning:

Under forsommaren har vi — bland annat med hjalp av fér andamalet nyutvecklade transportmodellfunktioner — blivit
béattre pa att forsta hur flerpassageregeln paverkar efterfragan pa biltrafiken 6ver alvforbindelserna. Detta har fatt oss
att vilja omproéva betalstationen pa Goétaalvbron.

Sa har bedémer vi att betalstationen pa Gétadlvbron kommer att paverka biltrafiken om en flerpassageregel infors:

Idag anvands Gotaalvbrons bilkérfalt huvudsakligen till lokala bilresor mellan centrala Hisingen och andra centrala de-
lar av Goteborg pa fastlandssidan. Brons funktion ar alltsa huvudsakligen lokal nar det galler biltrafiken. Den
bakomliggande efterfragan pa att anvdanda denna bro for bilresa vid hogtrafiktider ar antagligen storre dn den maxi-
mala kapaciteten, som begransas av den komplicerade trafiklosningen vid brons sédra landfaste.

Om tréngselskatt med flerpassageregel infors kommer betydande delar av dagens inomomradesbilresor att valja att ta
den lite langre vagen langs Lundbyleden, Tingstadstunneln och Gotaleden for att undvika trangselskattekostnaden.
Detta leder till en nagot 6kad trangsel pa Lundbyleden och i Tingstadstunneln (som dock samtidigt ser lattnader i ef-
terfrdgan pa bilresor i andra relationer pga. trangselskatten) samt ett ndgot Okat trafikarbete pa grund av
resvagsforlangningen. Detta ar egentligen negativt sett till de mal som stéllts upp for trangselskatten men vi har sam-
tidigt forvantat oss en rejal trafikddmpning pa Gotadlvbron och i dess anslutningar som sammantaget gor det vart att
tillféra dessa negativa effekter.

Samtidigt som inomomradesbilresorna dndrar sin fardvag sa kommer ett stort antal bilister in till Goteborg pa vag mot
de centrala delarna av staden, exempelvis norrifran pa E6an. Dessa passerar sin forsta betalstation pa E6an norr om
Tingstadsmotet. Med flerpassageregeln uppstar da en intressant situation. Ska dessa bilister vilja att dka genom Ting-
stadstunneln (utan trangselskatt) eller 6ver Gotaalvbron (ocksa i regel utan trangselskatt; mojligen med en extra
trangselskattekostnad pa 5 kr om det mellan passagen av den forsta stationen och den pa Gotadlvbron ligger en tid-
punkt da skattesatsen hojs) dar det numera finns gott om ledig kapacitet? Vara analyser pekar pa att dessa regionala
bilresenarer i stort sett fyller upp bilkorfalten pa bron till sin maximala kapacitet.

Den samlade bilden av att ha en betalstation pa Gotaalvbron blir dirmed att dess funktion dndras fran att forsérja en
efterfragan pa lokala bilresor till att férsorja regionala bilresor som redan betalat trangselskatt nagon annan stans.
Trangseln pa bron och dess anslutningar ar i stort sett ofordndrad jamfért med en situation utan trangselskatt, den
allmdnna dampningen av bilresor i Goteborgsomradet syns inte alls pa Lundbyleden — dar vaxlingen av vilka som an-
vander Gotadlvbron kommer att markas tydligast — och knappt heller i Tingstadstunneln. Samtidigt genererar
betalstationen nastan inga intdkter eftersom flertalet som passerar denna station redan har passerat en annan station
inom tiden for flerpassageundantaget. Den beddms vidare vara en av de dyraste betalstationerna att uppféra och un-
derhalla.

Fran att tidigare ha bedémt att betalstationen pa Gotadlvbron ar en viktig del av trangselskattesystemet ser Utred-
ningsresursen nu att den troligen dr kontraproduktiv bade avseende intidkter, kostnader och maluppfyllelse, givet
att flerpassageregeln infors. Vi foreslar darfor att betalstationen pa Gotaalvbron tas bort fran triangselskattesyste-
met i Goteborg. Denna dndring ingar i revideringsforslaget.

Guldheden

For att dampa biltrafiken forbi Sahlgrenskas sjukhusomrade och i Toltorpsdalen, &r det viktigt att sjukhusomradet finns
innanfor skatteomradets grans. Samtidigt maste skattomradet i sin helhet finnas inom Goteborgs kommungréanser en-
ligt avtalet om Vastsvenska paketet. Det av Riksdagen beslutade skatteomradet moter dessa funktionskrav. Ett annat
satt att |6sa formen ar att |ata skatteomradets gréans i huvudsak félja kommungransen en bit 6sterut fran Toltorpsda-
len, och ddrmed inkludera hela Guldheden i skatteomradet. Denna dndring medfor emellertid en mycket udda
situation for de boende pa Snohdjdsgatan. De bor i MéIndals kommun, men kan da inte med bil nd exempelvis kom-
munal service i sin hemkommun utan att betala trangselskatt i grannkommunen.

Av detta skal forordar Utredningsresursen att den form pa skatteomradet som Riksdagen beslutat om bibehalls.
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Forslag till revidering av skatteomradet

| detta kapitel presenteras ett reviderat alternativ av det beslutade systemet. Revideringsforslaget, som vi kallar det
Gula systemet utgar till skillnad fran det av Riksdagen beslutade systemet, fran en flerpassageregel inom 60 minuter.
Revideringsalternativet har foljande gemensamma egenskaper med det av riksdagen beslutade systemet;

e Skattesystemen &r igang vardagar utom lordagar (och 6vriga dagar fore helgdagar) med undantag for juli ma-
nad fran och med den 1 januari 2013. Det innebar i snitt ungefar 230 dagar per ar.

e Skattesystemen ar igang mellan klockan 06.00 och 18.30.

e Skattesystemen omfattar en maximal skattekostnad per dygn pa 60 kr.

e Skattenivan varierar mellan 0, 8, 13 och 18 kr beroende pa tidpunkt for passagen sa som beskrivs i propositio-
nen om inférande av trangselskatt i Goteborg.

e Skattesystemen har samma fordonstypsundantag som trangselskattesystem i Stockholm kommer att ha inom
kort. Det innebar att miljobilar inte dar undantagna trangselskatt och att utlandsregistrerade fordon inte ar
skattepliktiga. Utredningsresursen vill starkt férorda att det utreds huruvida det ar férenligt med svensk och
europeisk lag att dven utlandsregistrerade lastbilar ingar bland de skattepliktiga fordonen.

e Skattesystemen &r normalt utrustade med betalstationsutrusningar i bada riktningarna vid de vagar och gator
dar vi behover gora passagen skattepliktig.

e Skattenivan anges i 2009 ars prisniva.

Gult revideringsforslag

Utredningsresursen har funnit tre geografiska forbattringar av det beslutade systemet som vi samlar i det Gula revide-
ringsforslaget. En 6vergang till det Gula skattesystemet kraver ett nytt riksdagsbeslut. Detta kravs emellertid ocksa for
att infora flerpassageregeln. De tre geografiska forbattringarna ar:

e Betalstationen pa Gotadlvbron bedomdes i vintras som en viktig del av trangselskattesystemet. Med en fler-
passageregel blir denna station istdllet sannolikt kontraproduktiv avseende intdkter, kostnader och
maluppfyllelse. Vi foreslar att denna betalstation tas bort.

e Flerpassageregeln gor det ocksa mojligt att ersatta fyra betalstationer vid Sankt Sigfrids plan med tva stationer
pd andra platser runt Skar och darmed integrera Skar med 6vriga Orgryte.

e FOr att ddmpa incitamenten att anvanda lokalgatunatet pa Hisingen pa ett oférdelaktigt satt behover det Gula
skatteomradet tillféras betalstationer pa samtliga av- och pafarter vaster om E6an Kungdlvsleden mellan
Tingstadsmotet och Backebolsmotet. Omraden pa och runt Backaplan hamnar darmed utanfér skatteomradet,
vilket varit ett mycket starkt 6nskemal fran allmanheten. Kombinationen av dessa betalstationer kallar vi for
en sammanknuten trafikstyrningsstation. Den ger ett dnskvart skydd mot 6kad genomfartstrafik i Backa och
Brunnsbo samtidigt som de boende i Backa, Brunnsbo och Backadal ges tillgang till omradena pa och runt
Backaplan utan att behova betala trangselskatt (en skillnad jamfért med det av Riksdagen beslutade skatteom-
radet (BI3). A andra sidan maste de emellertid betala trangselskatt for att ta sig ut pa E6an for fird norrut,
exempelvis till Backebols handelsomrade. Ett externhandelsomrade med regionalt kundupptagningsomrade
bor finnas utanfor trangselskatteomradet. Vi bedomer att Gult system troligen har stérre mojligheter att upp-
fattas som mer logisk da betalstationslagena i hog grad aterfinns i omraden dar det férekommer tréangsel.

Det Gula skatteomradet har farre betalstationer dn det beslutade systemet, cirka 38 stycken istéllet for 45. Se kartbila-
ga och tabell for en 6vergripanderedovisning av betalstationernas placering i det Gula systemet.

Utredningsresursen bedémer att det Gula skattesystemet innebar en entydig och viktig forbattring av trangselskat-
tesystemet i G6teborg. Vi tror att det Gula skattesystemet kommer att upplevas mer enkelt och logiskt d@n det Blaa
systemet. Ovriga mal nas pa likvirdigt sitt men med en nigot mindre omfattande investering avseende antalet be-
talstationer.
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Prognos for effekter ar 2013 av trangselskattesystemet i Goteborg, givet en fler-

passageregel

Trangselskatten i Goteborg har som mal att minska trangseln samt strava mot att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Sy-
stemet ska ocksa vara enkelt och logiskt for trafikanterna och generera 14 miljarder kronor pa 25 ar. De alternativa
utformningarna har i stora drag samma 6vergripande effekter pa trafiken i Géteborgsomradet.

e Trangseln minskar och bilarnas medelhastighet 6kar. | morgonrusningen 6kar medelhastigheten i snitt med
ungefar fem km/h pad huvudlederna i Géteborg (medelhastigheterna i morgonrusningen bedéms vara relativt
langt under de skyltade hastigheterna ar 2013, om trangselskatter inte infors). Pa stadsgator dr 6kningarna na-
got mindre. P& nagra fa vagstrackor kommer emellertid medelhastigheterna i hogtrafik att dampas nagot pa
grund av 6kad trafik, bland annat vid Angeredsbron, pa Bergsjovdgen och pa Landvettervagen.

e Utslappen minskar. Den minskade trafiken leder till minskade utslapp. Att trafiken flyter battre ger troligen
ocksa ett visst bidrag till minskade utslapp. Den hogre medelhastigheten ger dock — i vissa lagen — en 6kad
bransleforbrukning och darmed 6kade utslapp. Den sammantagna effekten beddms vara att utslappen mins-
kar; koldioxidutslappen med runt fyrtiotusen ton per ar, kviaveoxider med tjugo ton per ar, kolvdten med
femtio ton per ar, och svaveldioxid och partiklar med vardera ett ton per ar. Bedémningen av trangselskattens
paverkan pa utslappen fran lastbilstrafiken dr emellertid relativt osaker.

e Trangselskatteinbetalningarna verkar racka. De analyser vi gjort visar att dven revideringsalternativet har
goda mojligheter att nd malet om att trangselskatten ska bidra med en nettointdkt pd 14 miljarder kronor till
det Vastsvenska Paketet, inom en 25-arig driftsperiod. Bruttointakten forsta aret bedoms vara cirka 25 miljo-
ner kronor lagre for det Gula revideringsalternativet an for det beslutade bla alternativet. Bedomningen av
intdkternas utveckling med tiden bygger fortfarande pa en ganska schablonmassig berakning.

e Trangselskatten ger ett litet samhiallsekonomiskt 6verskott. Givet att nettointdkterna fran trangselskattein-
betalningarna anvands till nagot samhallsnyttigt blir det ett samhiéllsekonomiskt Overskott av sjalva
trangselskattedtgarden. Vi bedomer dessutom att samtliga delposter har férutsattningar att utvecklas positivt
over tid, vilket medfor att inférandet av trangselskatt i Goteborg bér kunna betraktas som en samhallsekono-
miskt effektiv atgard.

Samhallsekonomisk kalkyl (Bla och Gul variant), mkr/ar (ca ar 2015)

Kortare restider I
Okade reskostnader -
Trangselskattekostnader for bilister e
Forbattrad trafiksakerhet =
Forbattrad miljo |
Trangselskatteinbetalningar —
Systemkostnad —
Sambhadllsekonomisk vinst -

-1000 -800 -600 -400 -200 0 200 400 600 800 1000

| systemkostnaden ingar kostnader for att finansiera, bygga och uppratthalla ett effektivt och
rattsakert trangselskattesystem fér Goteborgi 25ar.

13



o Trafiken blir lite sdkrare. Huvudeffekten ar att antalet olyckor minskar som en féljd av den minskade trafiken
medan det i vissa fall kan bli en marginell 6kning av olyckornas allvarlighetsfoljd pa grund av de nagot 6kande
hastigheterna. Den totala effekten bedéms vara positiv.

e Trafiken minskar. | centrala Goteborg minskar biltrafiken (matt som fordonskilometer) med 10 procent som
en direkt foljd av tréngselskattens inforande. Under morgonrusningen (kl 07-09) ar trafikminskningen cirka
14 procent. Inom Goteborgs kommungranser minskar trafiken med atta (dygn) respektive sex (morgonrus-
ningen) procent och i hela GR-omradet &r minskningen cirka fyra procent (bade for dygn och foér
morgonrusningen). Vid betalstationerna minskar trafiken med ca 15 procent.

e Antalet resor minskar. Som en foljd av att trangselskatten ger resendrerna anledning att hushalla med vissa
bilresor under vardagar, kommer ett antal resor att rationaliseras bort och vissa resor goras med kollektivtrafik
eller cykel istéllet for med bil. Totalt bedoms antalet resor i GR-omradet minska med drygt en procent (ca
27 000 resor/vardagsdygn). Antalet bilresor minskar med tre till fyra procent (ca 46 000 bilresor/vardagsdygn
forsvinner).

e Resandet med kollektivtrafiken 6kar, liksom gang och cykling. Modellanalyserna visar att antalet resor med
kollektivtrafiken 6kar med cirka tre procent (13 000 resor per dygn). Atgirder som planeras infér trangselskat-
ten for att forbattra kollektivtrafikutbudet bor ytterligare gynna resande med kollektivtrafiken. En del av de
kortare bilresorna i centrala Géteborg kommer att ersdttas med gang- och cykelresor vid ett inforande av
trangselskatt i Goteborg. Vi bedomer oversiktligt att ungefar 6000 av bilresorna ersatts med gang- och cykelre-
sor.

Jamforelse av modellberiknade effekter for beslutat system och revideringsfor-
slaget

Vigtrafikeffekter

Det &r inga storre skillnader i de dvergripande trafikflodena. Det &r viss skillnad pa belastningen i Tingstadstunneln,
som bedoms bli lite lagre om det Gula revideringsforslaget antas istéllet for det av Riksdagen beslutade skatteromra-
det. Tuvevagens floden ligger emellertid lite hogre i Gul. Trangseln pa Lundbyleden bedéms bli nagot mindre om det
Gula revideringsforslaget infors istallet for det BIa.

Kollektivtrafikeffekter

Tvaarsuppfoéljningen i Stockholm visar (vilket ar logiskt) att dar man far stor 6kning i kollektivtrafiken far man ocksa en
stor minskning i biltrafiken. Analyserna visar enligt ovan inga stora skillnader i bilflédena mellan Bla och Gul och det ar
darfor svart att dra slutsatser om effekterna pa kollektivtrafiken.

Med det Blaa systemet skulle stora delar av upptagningsomradet for en framtida pendeltagsstation i Brunnsbo och
den befintliga Knutpunkt Hjalmar hamna i skatteomradet vilket sannolikt 6kar attraktiviteten for kollektivpendling ut-
ifran. De nordvastra delarna av Goteborg hor till dem som har lagst kollektivtrafikandel. Om fler malpunkter for
resorna fran dessa omraden hamnar i skatteomradet bér dverflyttningen till kollektivtrafik stimuleras, speciellt om
man forstarker utbudet.

Det kortvaga bilresandet fran centrum till omradet norr om Lundbyleden och vice versa paverkas dock mindre av Bla
an Gul. | Bla skulle det kortvaga bilresandet inom zonen kunna komma att 6ka pga. minskad trangsel som harstammar
fran farre inpendlande bilresor. A andra sidan kan forstarkningar av gang, cykel och kollektivtrafik stimulera att de kor-
ta bilresorna 6ver dlven minskar. Det kan kravas fordjupade analyser av malpunkter fér att bedoma skillnaderna
mellan BIa och Gul i detta avseende.

Effekterna av Bla och Gul samspelar i hog grad med andra atgarder som forstarker eller férsvagar incitamenten for re-
sendrer nar de viljer fardsatt. | det av Riksdagen beslutade Bla skattesystemet, som bygger pa tanken att stora delar
av centrala Hisingen skall omvandlas till en del av stadskarnan, bor strategin for bilparkering vara densamma som i 6v-
riga stadskarnan, dvs. restriktiv. Darmed minskar bilisters incitament att goéra korta bilresor inom kédrnan i dven i BIa. |
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det Gula revideringsforslaget kan strategin vara mindre restriktiv eftersom omradet ligger utanfor skatteomradet. Nu
liggande planer for omraden pa och runt Backaplan har majligen en nagot for hog tillganglighet for bil, vilket talar for
det Gula revideringsalternativet.

Effekter pa handeln

De mycket djupgdende analyserna av trangselskattesystemet i Stockholm har inte kunnat visa nagon paverkan pa
handeln. Sannolikt beror det pa att bara en liten del av de rena inkdpsresorna (ej som ett deldrende fér ex en arbets-
resa) gors vid tider da bilpassage vid betalstationerna genererar ett skattebeslut.

Effekter pa trangselskatt per invanare

Vara modellresultat indikerar sma geografiska skillnader mellan Bla och Gul vad géller arlig trangselskattekostnad. Gul
ger en nagot lagre kostnad i Tuve/Save (-17 %) och Biskopsgarden (-11 %) jamfort med BIla. Skillnaderna &r dock rela-
tivt sma, de ligger i genomsnitt mellan 200 och 400 kr per ar och bilagare. Skillnaden blir &hnu mindre om man tittar
pa& genomsnittet per invdnare. Det indikerar att befolkningarna i de nordvistra delarna av Géteborg samt pa Ockeré
med ett Gult system far en mindre ”inlasningseffekt” genom en storre biltiliganglighet till servicefunktioner och ar-
betsplatser. Detta beror sannolikt pa Hisingens markanvandning och att det utanfor det Bla skatteomradet pa Hisingen
saknas motsvarigheter till Frélunda Torg, Mdlndals Centrum, Olskroken, Partille och Gamlestaden.

Modellberaknade trafikeffekter

Med hjalp av en for detta syfte vidareutvecklad version av det nationella transportprognossystemet Sampers kan vi
gora effektprognoser for hur trangselskatten paverkar resandet ar 2013. Skillnader i de kvantifierbara effekterna ér li-
ten mellan alternativen, oftast inom felmarginalen for var analyskapacitet.

Sammanfattande tabell 6ver skillnader i nagra kvantifierade effektprognoser

Utan skatt Bla Gul
Trangsel:Skillnad medelhastighet kl 07-09
- Tingstadstunneln norrut (km/h) Ref 4 4
- E20 Munkebéck mot Gbg (km/h) Ref 6 6
- Lundbyleden Brunnsbo vasterut (km/h) Ref 3 6
Miljo: Avgasemissioner
- Koldioxid (kton/ar) Ref -41 -42
- Kvaveoxider (ton/ar) Ref -21 -27
Samhillsekonomi
- Nytta netto Mkr/ar (2015) Ref 133 147
Trafiksdkerhet
- Svart skadade o dodade personer/ar Ref -14 -14
Férandring av trafikarbete — dygn
- Centrala Goteborg Ref -10,4% -10,6%
- GR-omradet Ref -3,7% -3,8%
- Vid betalstationerna, trafikflode Ref -16,1% -14,2%
Forandring av trafikarbete — kl 07-09
- Centrala Goteborg Ref -13,9% -13,9%
- GR-omradet Ref -4,4% -4,5%
- Vid betalstationerna, trafikflode Ref -20,5% -20,4%
Andel resor med kollektivtrafik
- Totalt inom GR 25% 26% 26%
- Inom GBG kommungrans 36% 38% 38%
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Bilaga: Karta med betalstationsplacering och namn pa betalstationerna

Forslag till reviderat skatteomrade (Gul). Karta med namngivna betalstationslagen
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Betalstation

Lage

1.

Alvsborgsbron

Mellan Rodastensmotet och lvarsbergsmotet

2.

Emigrantvagen

Strax 6ster om korsningen med Masthuggskajen (infarten till Danmarkstermina-
len)

3. E45 Oscarsleden Mellan Fiskhamnsmotet och avfartsrampen mot Oskarsgatan

4. Stigbergsliden Mellan korsningen med Bangatan och korsningen med Barlastgatan

5. Fjallgatan/Jungmansgatan Strax 0ster om korsningen med Klamparegatan

6. Margretebergsgatan Mellan Slottsskogsvallens huvudentré och korsningen med Slottsskogsprome-
naden

7. Dag Hammarskjoldsleden Mellan Flatasmotet och Margretebergsmotet

(o]

. Ehrenstromsgatan

Strax nordvast om korsningen med Doktor Allards gata

. Doktor Allards gata

Mellan korsningen med Doktor Weltzins gata och korsningen med Doktor For-
selius gata

10. Gibraltargatan

Strax soder om korsningen med Liljeforsgatan

11.

Fridkullagatan

Mellan korsningen med Tapetseraregatan och korsningen med Framnéasgatan

12.

Helmutsrogatan

Strax séder om korsningen med Milpalegatan

13.

Molndalsvagen

Mellan korsningen med Framnéasgatan och korsningen med Fredriksdalsgatan

14. Almedalsvagen

Mellan korsningen med Grafiska vagen och korsningen med Skars led

15.

E6/E20 Kungsbackaleden

Mellan Orgrytemotet och Kallebdcksmotet, eventeullt delvis i Kallebdcksmotet.

16. Sankt Sigfridsgatan

Mellan korsningen med avfartsrampen fran rv 40 (Kallebdcksmotet) och infart
till parkeringsomrade

17. Orgrytevigen

Mellan Orgrytemotet och Sankt Sigfrids plan

18. Willinsbron

Strax vaster om korsningen med Norra Gubberogatan

19.

Redbergsvagen

Mellan korsningen med avfartsrampen fran E6 norrgaende (Olskroksmotet) och
korsningen med Martin Anderssons gata

20. Olskroksmotet pafart E6

Pa pafartsrampen till E6 norrgaende fran Martin Anderssons gata

21. Olskroksmotet avfart E20 Pa avfartsrampen fran E20 6stgaende till Martin Anderssons gata
22. E20 Alingsasleden Mellan Olskroksmotet och avfartsrampen till Prastgatan
23. Partihandelsgatan Strax 6ster om korsningen med avfartsrampen fran E6 norrgaende (Gullbergs-

motet)

24. EA5 Marieholmsleden

Vid eller strax 6ster om passagen av Savean

25.

Marieholmsgatan

Vid passagen av Savean

26. Salsmastaregatan

Vid passagen av Tingstadstunneln

27. E6 Kungalvsleden

Mellan Tingstadsmotet och Ringdmotet

28. Tingstadsvagen

Mellan korsningen med Ballskarsgatan och korsningen med avfartsrampen fran
E6 norrgaende (Tingstadsmotet)

29.

Tingstadsmotet avfart E6

Pa avfartsrampen fran E6 sodergaende till Ballskarsgatan (Tingstadsmotet)

30. Backadalen

Mellan korsningen med avfartsrampen fran E6 sodergaende (Backadalsmotet)
och korsningen med Ballskarsgatan

31.

Skalltorpsvagen

Mellan korsningen med avfartsrampen fran E6 sodergaende (Backebolsmotet)
och korsningen med Sodra Tagenevagen

32.

Sodra Tagenevagen

Strax norr om infarten till bensinstationen

33.

Lundbyleden

Mellan Brunnsbomotet och Ringémotet

34. Hjalmar Brantingsgatan

Mellan Frihamnsmotet och Brantingsmotet

35.

Karlavagnsgatan ostra

Strax nordost om korsningen med Regnbagsgatan

36. Polstjarnegatan

Mellan korsningen med Cronackersgatan och korsningen med Karlavagnsgatan

37. Karlavagnsgatan vastra

Mellan korsningen med Lindholmsallén och korsningen med Polstjarnegatan

38. Lindholmsallén

Strax 6ster om korsningen med Plejadgatan
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